
关于新乡县2017年财政决算和

2018年上半年财政预算执行情况的报告

——2018年7月13日在县十四届人大常委会第十四次会议上

新乡县财政局局长 宋光彦

各位主任，各位委员：

我受县人民政府委托，向县十四届人大常委会第十四次会议作关于新乡县2017年财政决算和2018年上半年财政预算执行情况的报告，请予审议。

一、2017年财政决算情况

2017年，在县委的正确领导和县人大的监督指导下，全县上下深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，主动适应经济发展新常态，全力以赴组织财政收入，优化支出结构，强化财政监管，深化财政改革，提高资金使用效益，增强财政保障能力。在此基础上，财政预算执行情况总体较好。

   （一）2017年预算收支情况

1.一般公共预算收入

●全县收入情况。年初县乡人代会批准的2017年全县一般公共预算收入为78900万元，预算执行中，经县乡人大批准，调整为74300万元，实际完成81937万元，为调整预算的110.3%，同比增长16％。其中：税收收入完成67636万元，为一般公共预算收入的82.5%，同比增长23.4%；非税收入完成14301万元，为一般公共预算收入的17.5%，同比下降9.6%。

●县本级收入情况。县十四届人大一次会议审议通过的2017年县本级一般公共预算收入为39900万元，预算执行中，经县人大常委会批准，调整为35300万元，实际完成36564万元，为调整预算的103.6%，同比增长13.5%。   

    2.一般公共预算支出
●全县支出情况。年初县乡人代会批准的2017年全县一般公共预算支出为126963万元，预算执行中，因上级补助、使用地方政府债券转贷资金等因素，支出预算调整为151859万元，全年实际支出148240万元，为调整预算的97.6%，同比增长2.3%。

     ●县本级支出情况。县十四届人大一次会议审议通过的2017年县本级一般公共预算支出为111405万元，预算执行中，因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为137097万元，全年实际支出134737万元，为调整预算的98.3%，同比增长8.7%。
3.政府性基金预算

●全县收支情况。年初县乡人代会批准的2017年全县政府性基金预算收入为25638万元，执行中，经县乡人大批准，调整为16354万元，实际完成17194万元，为调整预算的105%，同比增长25.7%。

年初县乡人代会批准的2017年全县政府性基金预算支出为26348万元，执行中因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为26623万元，实际完成26085万元，为调整预算的98%，同比增长35.3%。

    ●县本级收支情况。县十四届人大一次会议审议通过的2017年县本级政府性基金预算收入为25638万元，执行中，经县人大常委会批准，调整为16354万元，实际完成17194万元，为调整预算的105%，同比增长25.7%。

县十三届人大七次会议审议通过的2017年县本级政府性基金预算支出为26348万元，执行中因上级补助、地方政府债券等因素，支出预算调整为25879万元，实际完成25341万元，为调整预算的98%，同比增长34.4%。

4.社会保险基金预算

●全县收支情况。2017年社会保险基金预算收入为26484万元，实际完成24753万元，为预算的93.5%，同比增长2.3%；社会保险基金预算支出为23420万元，实际完成29831万元，为预算的127.4%，同比增长46.7%。

本报告所述社会保险基金统计口径为县级统筹的城乡居民养老保险基金和城乡居民医疗保险基金。

●县本级收支情况。县本级社会保险基金预算与全县社会保险基金预算一致。
（二）政府债务情况
按照预算法规定，从2015年起，国家对地方政府债务实行限额管理。省财政厅核定我县2017年政府债务限额151400万元（一般债务113000万元，专项债务38400万元）。2017年底，我县政府债务余额合计126621万元（一般债务97111万元，专项债务29510万元），不超过省财政厅规定的限额。

二、2018年上半年预算执行完成情况

2018年上半年，在县委的正确领导和县人大的监督指导下，全力以赴抓收入，积极稳妥调度资金，保工资、保民生、保运转，厉行节约，严格控制“三公”经费支出，有效保障了人员工资发放、三农、教育、社会保障、医疗卫生等支出及政府机关的正常运转，维护了全县的社会稳定。
（一）2018年上半年预算收支情况
 1.一般公共预算收入

●全县收入情况。

上半年，全县一般公共预算收入累计完成50532万元，为年初预算的54.6%，同比增长22.2%。主要收入项目完成情况：

增值税完成19655万元，同比下降3.5%；

企业及个人所得税完成10716万元，同比增长91.1%；

城市维护建设税完成1857万元，同比下降4.6%；

小税种及契耕两税完成9221万元，同比增长23.9%；

行政性收费及罚没收入完成3846万元，同比增长1.5%；

    专项收入完成1646万元，同比增长1.2%；

国有资本经营和国有资产有偿使用收入完成3578万元，同比增长7倍；

其他收入及捐赠收入完成7万元，同比下降92.8%。

●县本级收入情况。

上半年，县本级一般公共预算收入累计完成22259万元，为年初预算的49.8%，同比增长21.5%，主要收入项目完成情况：

增值税完成4052万元，同比下降45.5%；

企业及个人所得税完成6143万元，同比增长202.8%；

城市维护建设税完成451万元，同比下降44.9%；

小税种及契耕两税完成3506万元，同比增长17.7%；

行政性收费及罚没收入完成3846万元，同比增长1.5%；

    专项收入完成727万元，同比下降20.7%；

国有资本经营和国有资产有偿使用收入完成3534万元，同比增长12倍。

2.一般公共预算支出

    ●全县支出情况。

上半年，全县一般公共预算支出累计完成97950万元，为年度调整预算的65.9%，同比增长18.1%。主要支出项目完成情况：

一般公共服务支出10617万元，同比增长13.6%；

公共安全支出5642万元，同比增长40%；

教育支出21864万元，同比增长20%；

科学技术支出1597万元，同比增长15.8%；

社会保障与就业支出16306万元，同比增长10.5%；

医疗卫生与计划生育支出19822万元，同比增长7%；

节能环保支出687万元，同比下降12.7%；

城乡社区事务支出4311万元，同比增长42.4%；

农林水事务支出11056万元，同比增长16.4%。

●县本级支出情况。

上半年，县本级一般公共预算支出累计完成90415万元，为年度调整预算的66.6%，同比增长23.3%。主要支出项目完成情况：

一般公共服务支出6801万元，同比增长30.3%；

公共安全支出5642万元，同比增长40%；

教育支出21860万元，同比增长20%；

科学技术支出1438万元，同比增长49.6%；

文化体育与传媒支出488万元，同比下降5.4%；

社会保障与就业支出15932万元，同比增长10.6%；

医疗卫生与计划生育支出19442万元，同比增长7.7%；

节能环保支出687万元，同比下降10.4%；

城乡社区事务支出2910万元，同比增长131.5%；

农林水事务支出9765万元，同比增长34%。

交通运输支出1081万元，同比增长51%；

住房保障支出1310万元，同比增长19%。
3.政府性基金预算

    ●全县收支情况。
上半年，全县政府性基金预算收入累计完成18062万元，执行中加上使用上级补助及结转结余安排的支出，实际支出19097万元，同比增长161.2%。

●县本级收支情况。

上半年，县本级政府性基金预算收入累计完成18062万元，占年初预算的31.2%，同比增长553.5%；县本级政府性基金预算支出实际完成19097万元，占年初预算的32.6%，同比增长186.3%。
4.社会保险基金预算
●全县收支情况。
2018年社会保险基金预算收入为27977万元，上半年实际完成19131万元，为年初预算的68%，同比增长16%；社会保险基金预算支出为25298万元，上半年实际完成15961万元，为预算的63%，同比增长27%。

●县本级收支情况。县本级社会保险基金预算与全县社会保险基金预算一致。

   （二）主要工作完成情况

1.克难攻坚，积极组织财政收入。上半年，我县经济社会保持平稳持续向好态势，财政收入增长好于预期目标。但环保支出、扶贫支出、各项重点支出及民生支出等硬性支出较多，财政收支矛盾依然十分突出，财政支出压力非常大，面对这种形势，县财政不等不靠，立足本职，踏实奋进，大力推进综合治税，认真搞好调查研究，积极协调国、地税，认真组织财政收入，确保收入及时入库。上半年，全县共完成一般公共预算收入50532万元，同比增长22.2%,占年初预算的54.6%，实现了“时间过半，任务过半”。其中税收完成41455万元,同比增长17.1%，占一般公共预算收入的比重达82%，在全市八县（市）排名第二。同时认真研究并用好国家积极的财政政策，继续做好争项目、争资金工作，上半年，围绕涉及民生的农业、教育、社会保障、卫生、节能减排等项目共争取到位上级各类专项资金51415万元。
2.统筹大局，确保各项重点支出。积极稳妥调度资金，有效保障全县干部职工工资的正常发放以及各项重点支出。今年上半年全县一般公共预算累计支出97950万元，为年度调整预算的65.9%，同比增长18.1%。其中：一般公共服务、公共安全、教育、科学、社保、医疗卫生、节能环保、城乡社区事务八项重点支出累计完成80846万元，同比增长15.4%。一是加大惠农、扶贫投入。加大财政扶贫力度，打好财政扶贫攻坚战。上半年，共投入扶贫资金1828万元；投入农业支持保护补贴3663万元、农机具购置补贴649万元；投入2160万元实施农业综合开发土地治理；上级下达304万元继续实施村级公益事业一事一议奖补项目建设;上级下达美丽乡村项目财政奖补资金849万元。二是强化社会保障体系建设。各项社保补贴标准进一步提高，五保户集中供养标准由6000元/人/年提高到6300元/人/年，分散供养标准由4000元/人/年提高到4300元/人/年。上半年，共计投入城乡低保资金610万元、五保供养资金216万元；投入城乡居民养老保险资金3588元；投入就业再就业补助资金716万元；投入抚恤补助及优待资金685万元；投入困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴资金238万元。三是加大医疗卫生投入。城乡居民基本医疗保险财政年人均补助标准由450元提高到490元，基本公共卫生服务财政人均补助标准由50元提高到55元。上半年，投入城乡居民基本医疗保险财政补助资金11933万元、基本公共卫生服务财政补助资金1414万元；投入基本药物制度改革资金691万元。四是加大教育经费投入。上半年发放农村义务教育保障机制改革资金1862万元，其中：农村义务教育春季公用经费1569万元，惠及学生35950人次；免教科书经费207万元；家庭经济困难寄宿生生活补助86万元；投入农村义务薄弱学校改造资金1991万元；投入支持学前教育发展资金440万元。五是加大环境治理投入。上半年，共计投入环境治理资金4367万元，主要用于水污染防治和大气污染防治。
3.深化财政改革，不断加大改革力度。一是积极推进各项财税体制改革。开展两级财政事权和支出责任划分，县乡两级“保工资、保运转、保基本民生”等情况的调研，及时了解和掌握当前及今后一段时期地方财政财力情况，研判地方财政运行中可能存在的风险因素，为建立现代财政管理制度提供政策建议。二是严格预算管理，强化预算约束。通过印发《新乡县人民政府关于严格预算管理强化预算约束的通知》（新政办〔2018〕34号文），从预算编制、预算执行及预算绩效管理等方面进行了规范。印发《新乡县财政资金审批拨付程序》（新财预〔2018〕17号文），进一步规范预算执行行为。三是推进开展政府财务报告编制试点工作。按照财政部和省财政厅要求，起草下发了《新乡县财政局关于印发<新乡县2017年度政府财务报告编制试点工作实施方案>的通知》，通过召开专题会议、开展培训班、组织集中填报等措施，有效保障以权责发生制为基础的政府财务报告编制试点工作稳步推进。四是国库集中支付改革持续深化。继续完善预算执行管理信息系统建设，进一步规范国库集中支付行为，继续深化公务卡制度改革。上半年，全县预算单位新增公务卡82张，累计办理3630张，公务卡刷卡9139笔，报销975万元，公务卡支出占非转账支出的98%。五是进一步推进机关养老保险制度改革。做好机关事业单位收支缺口的核算、拨付工作；保障全县退休人员工资的发放。上半年征收机关养老保险基金收入4563万元，财政拨付基金缺口支出2896万元，基金支出5965万元。六是积极推进医疗制度改革。重点落实基本药物补偿机制、基本公共卫生服务、重大公共卫生服务、计划生育服务项目、公立医院综合改革等重点项目的绩效考核，强化约束责任。上半年共拨付医改资金2318万元。七是政府采购改革不断深入，采购行为更加规范。上半年，累计完成集中采购资金14844万元，节约财政资金972万元，财政资金节约率达到6.2%。八是政府投资评审成效显著。上半年，共评审各类工程项目40个，建设单位送审金额34562万元，审定金额31145万元，核减比率达9.89%，核减工程支出预算3417万元。

4.强化监管，继续做好财政监督。一是开展县扶贫资金使用情况“回头看”；二是对一事一议项目进展情况进行督导；三是配合县纪委开展“小金库”重点检查工作；四是对县农牧局（林业局）的非税收入情况进行专项检查；五是对全县县直各单位“公务灶”财务管理情况进行摸排。

从上半年财政预算执行情况来看，总体运转平稳，财政收入呈现出较快增长态势，税收比重继续保持全省领先，财政支出有效保障了工资发放和县委、县政府各项重点工作。但因环保、扶贫等硬性支出较多，财政收支矛盾依然十分突出，财政支出压力非常大，下半年财政工作任务仍然十分艰巨。

三、下半年工作打算
（一）强化收支监管，确保完成年初任务。一是继续加大收入工作力度。强化目标责任制，做到应收尽收，努力挖掘增收潜力和提高征管质量，促使财政收入均衡入库，确保全年财政收入突破10亿元。二是培育高附加值、高科技含量、高税收贡献率的优质企业，涵养财源，为县域经济发展注入新的活力；积极支持项目建设，培育新的财政收入增长点。三是强化税源分析，加强综合治税，有效堵塞“跑冒滴漏”，切实做到应收尽收，应征尽征。四是进一步优化支出结构，严格预算执行，严控一般性经费支出和“三公”经费支出，在“保工资、保运转”的基础上，集中财力保障民生支出和重点项目支出。

（二）强化财政保障，助力保障县域民生。一是筹集扶贫资金，督促部门扶贫资金精准使用，用好财政扶贫资金。继续落实对农民的各项补贴政策，增加农民生产经营性收入，拓宽农民增收渠道，推动我县农业和农村经济发展。二是支持教育优先发展，加大教育投入力度，继续巩固完善农村义务教育经费保障机制，加强农村薄弱学校改造。三是继续深化医药卫生体制改革。支持基层医疗卫生机构全面实施基本药物制度，进一步完善基层医疗机构实施国家基本药物制度后多渠道补偿机制。四是加快社会保障体系建设。积极推进和落实各项社会保障政策，确保各类群体的切身利益。

（三）强化财政改革，推进财政改革落到实处。进一步深化部门预算、国库集中支付、收支两条线、政府采购等财政体制改革，进一步细化预算，强化预算编制，推进中期财政规划编制，认真组织2019—2021中期财政规划编制工作。进一步推进以权责发生制为基础的政府财务报告编制试点工作，全面完成政府综合财务报告编制上报。进一步推进公务卡改革，积极推进公务卡强制结算目录。加强盘活存量资金的统筹工作，避免形成二次“沉淀”。实施预算执行进度通报制度和监督检查制度，有效控制新增结转结余资金。加强政府性债务管理，严格新增债务举借程序，防范债务风险。
（四）强化管理力度，促进财政工作规范运行。严格财政资金和队伍管理，站位全局，服务发展。一是持续抓好财政系统党风廉政建设，全面落实从严治党主体责任，抓好班子、带好队伍，以学习贯彻党的十九大精神为动力，采取更加得力的工作措施，做好各项财政工作。二是严格财政资金管理。加强对财政资金的管理，健全对民生资金、涉农资金、扶贫资金、企业扶持资金等重点资金的管理机制。加强政府采购改革和投资评审管理，简化政府采购审批程序，积极推进政府向社会购买服务。完善评审工作流程，节约使用财政资金。三是严格财政队伍管理。加大对财经法律法规宣传培训的力度，进一步提高财政干部依法理财和依法行政的水平。加强机关制度建设，规范财政干部的日常行为。认真落实科室职责和岗位职责，增强财政干部的责任意识和担当意识。
各位主任，各位委员，下半年财政任务十分艰巨，我们将在县委的正确领导下、在县人大的监督和关心支持下，迎难而上，开拓进取，努力完成2018年财政收支预算，为建设富强、民主、文明、和谐、美丽的新乡县做出更大的贡献。
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