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关于新乡县 2021 年财政决算和

2022 年上半年财政预算执行情况的报告

——2022 年 7 月 27 日在县十五届人大常委会第二次会议上

新乡县财政局 局长 曹坤栋

各位主任，各位委员：

我受县人民政府委托，向县十五届人大常委会第二次会议作关于

新乡县2021年财政决算和2022年上半年财政预算执行情况的报告，

请予审查。

一、2021年预算执行情况

（一）全县预算执行情况

1.一般公共预算

年初县乡人代会批准的 2021 年全县一般公共预算收入预算

115430万元，执行中，经县人大批准，收入预算调整为105979万元，

实际完成106341万元，为调整预算的100.3%，同比增长0.7%。其中：

税收收入完成86129万元，为一般公共预算收入的81.0%，同比下降

2.4%；非税收入完成20212万元，为一般公共预算收入的19.0%，同

比增长16.5%。支出预算186428万元，预算执行中，支出预算调整

为209307万元，实际完成174473万元，为调整预算的83.4%，同比

下降23.7%。
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2.政府性基金预算

县十四届人大六次会议审查通过的2021年全县政府性基金收入

预算90958万元，执行中，经县人大批准，调整为43656万元，实际

完成43658万元，为调整预算的100.0%，同比下降38.3%。支出预算

75055万元，执行中，支出预算调整为45152万元，实际完成35604

万元，为调整预算的78.9%，同比下降72.6%。

3.社会保险基金预算

2021年社会保险基金收入预算10710万元，实际完成11177万

元，为年初预算的104.4%，同比增长11.5%。支出预算7933万元，

实际完成7644万元，为年初预算的96.4%，同比增长2.7%。

（二）县本级预算执行情况

1.一般公共预算

县十四届人大六次会议审查通过的2021年县本级一般公共预算

收入预算48080万元，实际完成48370万元，为年初预算的100.6%，

同比下降1.3%。支出预算164441万元，预算执行中，支出预算调整

为192463万元，实际完成159180万元，为调整预算的82.7%，同比

下降24.1%。

2.政府性基金预算

县十四届人大六次会议审查通过的2021年县本级政府性基金收

入预算90958万元，执行中，经县人大常委会批准，调整为 43656

万元，实际完成43658万元，为调整预算的100.0%，同比下降38.3%。
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支出预算75055万元，执行中，支出预算调整为34708万元，实际完

成25396万元，为调整预算的73.2%，同比下降78.9%。

3.社会保险基金预算

县本级社会保险基金预算与全县社会保险基金预算一致。

（三）政府债务情况

省财政厅核定我县2021年政府债务限额265870万元，其中：一

般债务150770万元，专项债务115100万元。截至2021年底，我县

政府债务余额合计234575万元，其中：一般债务139196万元，专项

债务95379万元。债务余额不超过省财政厅规定的限额。

2021年，我县债务还本支出7191万元，其中：一般债务还本656

万元，专项债务还本6535万元。债务付息支出8033万元，其中：一

般债务付息4680万元，专项债务付息3353万元。

二、2022年上半年预算执行完成情况

（一）全县预算执行情况

1.一般公共预算

年初县乡人代会批准的 2022 年全县一般公共预算收入预算

131270万元，上半年实际完成63088万元，为预算的48.1%，按自然

口径计算增长2.6％。其中：税收收入完成44244万元，为一般公共

预算收入的70.1%，同比下降11.7%；非税收入完成18844万元，为

一般公共预算收入的29.9%，同比增长65.5%。支出预算173343万元，

执行中，支出预算调整为229529万元，上半年实际完成97638万元，
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为调整预算的42.5%，同比下降18.0%。

2.政府性基金预算

年初县乡人代会批准的2022年全县政府性基金收入预算57402

万元，上半年实际完成768万元，为预算的1.3%，同比下降88.7%。

支出预算44492万元，执行中，支出预算调整为54351万元，上半年

实际完成10567万元，为调整预算的19.4%，同比增长9.4%。

3.社会保险基金预算

2022年社会保险基金收入预算11034万元，上半年实际完成4657

万元，为预算的42.2 %，同比下降7.6%；支出预算8119万元，上半

年实际完成3906万元，为预算的48.1%，同比增长3.5%。

（二）县本级预算执行情况

1.一般公共预算

县十五届人大一次会议审查通过的2022年县本级一般公共预算

收入预算63000万元，上半年实际完成38042万元，为年初预算的

60.4%，同比增长47.9%。支出预算142919万元，预算执行中，支出

预算调整为197394万元，上半年实际完成81464万元，为调整预算

的41.3%，同比下降21.3%。

2.政府性基金预算

县本级政府性基金预算与全县政府性基金预算一致。

3.社会保险基金预算

县本级社会保险基金预算与全县社会保险基金预算一致。
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（三）主要工作完成情况

1.财政收支平稳运行

面对疫情及经济发展的新特征新要求给财政带来的减收增支影

响，县政府积极作为，努力挖掘收入潜能，促进财政增收，牢固树立

“过紧日子”的思想，不断优化支出结构，努力压缩一般性支出，切

实兜牢“三保”底线，全县财政平稳运行，全县一般公共预算收入顺

利实现正增长。

2.全力以赴支持灾后重建

“7.20”暴雨后，上级共下达我县救灾补助资金13741万元，截

至目前，已支付8293万元，有效保障了农业生产恢复、水利救灾、

受灾群众补助、倒损房屋恢复重建、交通设施修复、市政设施修复等

灾后重建工作。

3.助力乡村振兴，持续打好三大攻坚战

一是支持巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接。上半年，投入

衔接推进乡村振兴资金3235万元，用于巩固脱贫攻坚成果，完成乡

村振兴目标任务；二是支持环境污染防治。上半年，共安排节能环保

支出6421万元，重点支持大气、水、土壤污染防治及农村环境综合

整治。三是防范化解政府债务风险。上半年，共争取地方政府债券

15177万元，有力支持了县公路、医疗、基础设施等项目建设，为扩

内需、补短板、提升地方基础能力支撑体系发挥了重要作用。按照存

量隐性债务化解方案清理隐性债务189万元。
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4.持续保障民生投入

上半年，全县一般公共预算支出中教育、文化、社会保障、卫生

健康、住房保障等民生支出累计完成68422万元，占一般公共预算支

出的70.1%。

一是保障农业农村发展投入。投入耕地地力保护补贴资金3184

万元、实际种粮农民一次性补贴812万元、农机购置补贴871万元等

用于农业生产补助，提高农民种粮积极性；投入农业生产救灾资金、

水利救灾资金1747万元，用于修复河道、供水，恢复农业生产等。

二是保障就业和社会保障投入。上半年，投入就业补助资金1167万

元，确保全县就业局势总体稳定；进一步加强社会保障和优抚工作，

共计投入城乡居民养老待遇资金621万元；投入困难群众资金1605

万元；投入抚恤补助及优待资金1596万元。三是保障医疗卫生事业

发展投入。上半年，共拨付基本公共卫生服务资金2003万元，拨付

医改资金1154万元，有效提高了基本医疗卫生服务均等化水平。四

是保障教育事业发展投入。上半年，投入教育事业经费资金2248万

元，切实推动全县教育高质量发展。持续完善学校教学环境。拨付教

育扶贫领域资金100万元，确保不让一个建档立卡贫困家庭学生因贫

失学。

5.深化财政改革，促进现代财政制度建设

一是完善财政资金直达机制。加强对直达资金使用情况的监督，

确保资金安排符合相关制度规定、体现政策导向，提高直达资金使用
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的有效性和精准性。上半年，上级下达我县直达资金33791万元，主

要用于教育、社保等民生支出，有效发挥了直达资金助力“三保”、

兜牢“三保”底线的作用。二是深化省直管县改革。自2022年1月

1日起，各县（市）的财政体制由省财政直接核定。截至目前，省与

我县财政体制改革划转基数已完成核定，我县与各乡镇财政体制改革

划转基数已完成完善与核定。三是预算管理一体化系统顺利上线运

行。根据上级统一安排部署，自2022年起，预算全流程业务在一体

化系统开展。目前，我县各项业务已顺利过渡、对接完毕，并在一体

化中稳步推进。四是稳步推进惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理

工作。积极推进补贴政策纳入“一卡通”系统发放，上半年发放惠民

惠农财政补助资金7807万元，惠及255115人次。

三、下半年工作打算

（一）强化收入管理，确保完成年初任务

一方面，进一步加大综合治税力度。2022年县政府重新调整了

综合治税领导小组，完善了《综合治税涉税信息目录》，完善涉税信

息共享机制。税务部门征收的人防易地建设费、残保金、水土保持费、

土地闲置费、环保税、水资源税。要求住建、残联、水利、城管、自

然资源、生态环保等相关职能部门及时向税务部门提供相关涉税信

息，以保障税费及时入库。为全县财政收入持续增长发挥积极促进作

用。另一方面，持续强化政府非税收入管理。坚持依法征收、规范执

收、源头控收；深化“收支两条线”管理改革，拓展“收支两条线”
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管理范围，规范经营服务性收费，积极挖掘非税收入潜力；按照既有

利于及时足额征收、方便缴款人，又有利于提高效率、降低征收成本

的原则，完善收缴系统，优化非税收入征收管理模式；加强收缴执行

情况分析，推进非税收入管理效能化。

（二）采取多种措施，切实兜牢“三保”底线

一是严格落实盘活财政存量资金政策规定，结余资金和逾期未使

用完毕的结转资金一律收回财政统筹用于“三保”相关支出。二是按

照省、市文件精神，及时清理消化暂付款，妥善化解财政资金周转压

力和财政运行风险，减少库款占用。三是加强库款月报分析及“三保”

运行情况日常分析与评估。及时掌握财政库款的流入、流出和余额变

动情况，根据支出需求，及时调度库款资金，切实保障“三保”支出。

（三）加强政府债务管理

一是加大专线债券争取力度。健全项目谋划常态机制和部门联动

工作机制，谋划包装更多符合要求的优质项目，争取更多专项债券资

金支持。同时对入库项目进行跟踪管理，对项目单位专项债券使用管

理实施监督。二是严格按照隐性债务化解方案有序化解隐性债务，督

促相关债务单位积极筹措资金偿还到期债务，保持我县债务水平处于

合理区间；加强项目建设审批源头管理，严格新建项目建设审批，坚

决遏制新增隐性债务。三是进一步健全地方政府债务风险评估和预警

机制，对政府债务实施全方位监控，确保监管不留死角，坚决制止违

法违规和变相举债行为。



- 9 -

（四）深化财政改革，推进财政改革落到实处。一是结合深化省

与市县财政体制改革方案和我县实际，统筹协调积极推动省市县财政

事权和支出责任划分改革，进一步理顺县乡财政关系、明确各级责任，

形成依法规范、权责匹配、协调配合、运转高效的体制，确保改革精

神有效落实。二是深入推进零基预算改革。以零为基点，打破部门界

限和项目使用限制，立足当前重点改革任务、重点工作目标、重大项

目建设，在成本效益分析的基础上，重新评估论证各项支出安排的必

要性、急迫性，规模的合理性、科学性，坚决改变预算安排和资金分

配的基数依赖，打破支出固化格局。三是进一步推动预算绩效管理工

作提质增效。推进预算和绩效管理深度融合，着力提高财政资源配置

效率和使用效益。四是夯实项目库管理。将项目作为部门和单位预算

管理的基本单元，全部预算支出以预算项目的形式纳入项目库，实施

项目全生命周期管理。

各位主任，各位委员，下半年财政任务十分艰巨，我们将坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委的正确领导下、

在县人大的监督和关心支持下，主动作为，迎难而上，开拓进取，努

力完成2022年财政收支任务，为决胜全面建成小康社会，推动全县

经济社会高质量发展作出更大贡献！


